%’ NORSJO

kommun

Underlag och
forutsattningar
2024 — 2026

Bilaga 1 till handlingsplan for
bostadsforsorjning, Norsjo kommun

Dokumenttyp Dokumentdgare Beslutsinstans Giltig till

Upprattad av Faststdlld/upprattad | Reviderad av Senast reviderad

Dokumentet galler for Diarienummer




Underlag och forutsattningar 2024 - 2026

Inledning

Kommunens bostadsforsérjningsansvar

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) ska varje
kommun anta en handlingsplan for att planera for bostadsforsorjningen i kommunen.
Syftet dr att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostiader och att
framja att andamalsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Handlingsplanen for bostadsforsorjningen ska i sin tur utgéra underlag
for planldggning enligt plan- och bygglagen (PBL) nér det géller det allmdnna
intressets bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Kommunen har ocksa ansvar enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om sarskilt stod
och service for vissa funktionshindrade (LSS) att tillgodose behovet av bostader for
vissa grupper.

Handlingsplanen ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfragan pa bostdder, bostadsbehovet {for sarskilda grupper samt
marknadsforutsattningar och redovisa:

e Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet

e Kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal

¢ Kommunens hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program, som dr av betydelse f6r bostadsbyggandet

Handlingsplan for bostadsforsorjning antas av kommunfullmiktige. Ambitionen
med handlingsplanen ar att tydliggora vilka behov Norsjo kommun ser gallande
den framtida bostadsférsorjningen inom kommunen pé kortare och lingre sikt,
hur kommunen planerar att arbeta for att dessa ska tillgodoses samt vilka underlag
som ligger till grund for analysen.



Nationella och regionala mal

Nationella mal

Regeringens overgripande mal for samhaéllsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet ar att “ge alla mdnniskor i alla delar av landet en frdn social
synpunkt god livsmiljo ddr en ldngsiktigt god hushdllning med naturresurser och energi
framjas, samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas”

God bebyggd milj6 dr ett av de miljomal som fastslagits av Riksdagen och definieras
som att “stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hdlsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvdrden
ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas
pd ett miljoanpassat sdtt och sd att en ldngsiktigt god hushdllning med mark, vatten och
andra resurser framjas”

Regionala mal

Den regionala utvecklingsstrategin Vdsterbotten — en attraktiv region ddr olikheter
skapar utvecklingskraft innehaller héllbarhetsmal som handlar om att Visterbotten
ska vara en bra plats att leva och verka pé, idag och i framtiden. De tva
overgripande héllbarhetsmélen “en levande plats” respektive “en cirkuldr plats” tar
sikte pa de globala mélen i Agenda 2030.

En levande plats dr samhéllet dir minniskor vill stanna, for ett kortare besok eller
hela livet. Det ar platsen med goda forutsittningar for att besoka, vdxa, arbeta och
bli gammal.

En cirkular plats hanterar klimatomstillningen samt skapar ekonomiska
mojligheter och infrastruktur pé ett sitt som samtidigt tar hand om
naturresurserna och ekosystemen for att Vasterbotten ska vara en levande plats for
framtida generationer.

Norsjo kommun tar hansyn till de nationella och regionala mélen i sitt arbete med
oversiktsplanering och detaljplanering samt handlingsplan {6r bostadsforsorjning.
En regional och nationell samverkan sker dven kring bland annat Boverkets
bostadsmarknadsenkét (BME) och Lansstyrelsens Bostadsmarknadsenkat.
Darutover sker erfarenhetsutbyte med Boverket, Lansstyrelsen, Region
Vésterbotten och med andra kommuner, fraimst Mald kommun genom den
gemensamma miljo- och byggndmnden.



Kommunens befolkning idag och imorgon

Norsjo kommun

Norsjo kommun ligger i norra delen av Visterbottens ldn med grians mot Skellefted,
Mal4, Lycksele och Vindelns kommuner i Vasterbotten samt mot Arvidsjaur i
Norrbotten. Kommunen har knappt 4 000 invdnare. Tatorten Nors;jo ar centralorten
i kommunen och dir bor ca hilften av kommunens invanare. I vrigt finns dven
titorten Bastutrdsk med 400 invanare, 6vrig befolkning bor i mindre samhéllen och
byar.

Norsjos naringslivdomineras idag av industrigrenarna tra, transport, byggvaror,
energi och mineral. Norsjo ligger pa straket Skelleftefaltet dar naringslivet markt
en 6kad efterfragan de senaste dren och ocksa sjdlva gor stora investeringar.
Energiproduktionen i kommunen bestar av vattenkraft och vindkraft. Gruvor finns
idag inte i Norsjo men strax utanfér kommungrénsen finns tva gruvor i Skelleftea
och Kristinebergsgruvan i Lycksele. Mdnga av gruvarbetarna bor i Norsjobygden
och pendlar. Till ndringslivet hor dven rennéringen i Norsjo som gar dnda ut till
vinterbetet vid kusten.

Idag rader brist pa arbetskraft inom bade kommunal service och i niringslivet.
Planerade investeringar i niringslivet forvantas leda till nya arbetstillfdllen inom
négra ar. Konjunkturens variationer paverkar takten i expansionen men langsiktigt
kommer antal arbetstillfdllen att 6ka. Det ror sig om 75 - 100 nya arbetstillfallen pa
grund av investeringarna men sd manga sokande finns inte. P4 sikt medfor dven
pensionsavgangarna de kommande 5 - 10 aren att flera hundra arbetsplatser
behover nytillsattas.

Hur ser kommunens befolkningsutveckling ut
Sedan flera decennier har Norsjo kommun en minskande och éldrande befolkning.
De senaste tio dren har invanarantalet minskat med i genomsnitt 20 personer/ar.

Vad beror kommunens befolkningsutveckling pa

I Norsjo kommun &r inflyttningen storre dn utflyttningen. Trots det blir
utvecklingen vikande da antalet doda ar fler dn fédda i kommunen.
Befolkningssammanséttningen fordndras dven genom att befolkningen blir allt
dldre. Befolkningsutvecklingen blir i diagramform alltmer lik en kantarell med en
allt smalare fot och en allt vidare hatt.

Ut- och inflyttning

Néstan 70 procent av flyttarna i Norsjo sker inom kommunen, 22 procent av
flyttarna gar till resten av lanet, medan 11 procent av flyttarna slutar utom léanet. Av
de flyttarna som gar inom linet slutar 70 procent i Skelleftea.



Ungdomar och unga vuxna flyttar fran kommunen f6r utbildning och vissa flyttar
redan i samband med att man borjar gymnasiet. Bilden av norra Sverige, i viss
utstrackning préaglad av férdomar, paverkar ungdomars bild av landsdelen och vilja
att bo kvar eller att atervinda efter utbildning. Decennier av nedskdrningar i
offentlig sektor bidrar signalerar inte framtidstro vilket ytterligare paverkar bilden.

De som flyttar in till kommunen kan beskrivas som tre olika kategorier av
personer: de som vill byta livsstil till ett naturnéra liv och leva pa besparingar, de
som vill driva egna mindre foretag och de som soker arbete i kommunen.
Livsstilsinvandring fran Europa ar en viktig del och de startar ofta foretag inom
besoksniringen, men det behovs fler som soker de lediga jobben i ndringslivet och
den offentliga sektorn. Kommunens tjinstepersoner upplever det idag som enklare
att né inflyttare fran andra lander i jimforelse med sddra Sverige.

Strategi 2050 for en 6kande befolkning

Arbetskraftsbrist och vikande befolkningsunderlag 4r bakgrunden till den strategi
som Norsjo kommun tagit fram for sitt eget arbete, med inriktning att 6ka till 5 000
invanare 2050.

Befolkningen maste 6ka for att det ska vara mgjligt att erbjuda en bra kommunal
kiarnverksamhet och goda mojligheter for séval invdnarna som for foretag och
organisationer.

Kompetensforsorjningen dr redan idag en stor utmaning som paverkas av
tillgdngen till bostdder och bostdder av ratt typ. Ett av strategins fem omrdden ar
darfor Bostdder for fler.



Befolkning, hushall, bostadsbestand, efterfragan och

marknadsforutsattningar
Den 31 december 2023 var antalet invénare i Norsjo kommun 3 924 personer
fordelat pd 1 933 hushall.

I Norsjo ar andelen av befolkningen som bor i smahus betydligt hogre dn riket som
helhet, 67,5% jamf{ort med motsvarande siffra for riket pa 38,7%. Andelen som bor i
hyresratt ar daremot betydligt lagre dn riket med 18,0 % jamfort med 29,0%. I nio
av tio kommuner dr hyresritten den dominerande boendeformen.

Andel hushéll efter boendeform 31 dec 2023 | Norsjo | Riket

Sméahus med dganderitt 67,5 38,7
Smahus bostadsratt 0 2,0
Smahus hyresratt 2,7 1,5
Flerbostadshus bostadsratt 0,7 21,0
Flerbostadshus hyresratt 18,0 29,0
Specialbostad 5,6 3,6
Ovrigt 0,8 1,2
Uppgift saknas 4,7 2,8
Samtliga 100,0 100,00
Antal hushall 1933 | 4931974

Bostadsbestand

Boverkets drliga bostadsmarknadsenkit (BME) visar sedan nagra ar tillbaka pé en
generell brist pa bostdder i Norsjobygden, i savil titort som pa landsbygd. Framfor
allt finns det brist pa storre bostdder 3 - 5 rok. De lediga 14genheter som tidvis finns
ar oftast sma, 1 - 2 rok och de sma ldgenheterna ofta beldgna i trygghetsboenden
vilket inte passar for alla. Det finns en viss ko for 2 rok men kon har koppling till
onskemal om storre bostdder och da dr 2 rok oftast det storsta som kan erbjudas.
Tillgangen till storre bostdder i form av lediga sméhus &r varierande och oftast
begransad.

Utbudet av bostider visar sig i allt hogre grad vara en férsvarande faktor for
kompetensforsorjning och 6kning av befolkningen. Det finns bade for f4 bostader
och att bostdderna inte stimmer 6verens med efterfragan.

Under vdren 2023 tog Lansstyrelsen fram en rapport med berdkningar av
efterfrdgan pa nyproduktion i samtliga kommuner i Vasterbottens 14n. Nors;jo
kommun har fatt underlaget och det kommer att anviandas i kommunens arbete for
bostadsforsorjning. I Linsstyrelsens rapport belyses bland annat att det kan kravas
att bortse fran den demografiska utvecklingen, och att arbetet med
bostadsforsorjning behover utga fran potentialen i bostadsmarknaden. Potentialen
utgors av rekryteringsbehovet till nya arbetstillfallen och for att ersétta
pensionsavgangar.



Bilden av bostadsmarknaden och dess paverkan pa kompetensforsorjning
bekriftas ocksa av det lokala ndringslivet som ger exempel pé att personer som
erbjudits arbete har tackat nej pa grund av svérighet att inom rimlig tid hitta en
bostad som passar det egna hushallets behov.

Efterfragan
Utbudet av bostéder, det vill sidga tillgdngen till lediga bostidder av efterfragad typ
paverkar intresset att stilla sig i bostadska.

Det bidrar till en alltmer stillastdende bostadsmarknad. Den laga efterfragan beror
bade pa att det finns ett ytterst begransat utbud och pa utbudets standard.

En stor del av den nuvarande befolkningen bor f6r narvarande i smahus med
dganderdtt. Utbudet gor att de som idag bor i smahus, ofta édldre, viljer att bo kvar.
Valet kan ocksa ha ekonomiska aspekter eller grundas pa kdnslomassiga band till
platsen.

Bland inflyttare som &r par eller familjer finns ofta behov av stérre bostdder och
den bostad man behover kanske inte finns till salu vid den tidpunkt man vill eller
behover flytta pa grund av arbete. Mojligheten att forst flytta till ligenhet kan sdnka
troskeln att flytta och sedan utan tidspress leta det hus man vill ha. Inpendlare har
begrinsat intresse att flytta hit dd utbudet inte s& ofta motsvarar deras intressen av
bostad, bl a nir det géller standard

Tomma fastigheter utpekas ibland som en resurs for inflyttning. Da det ror sig om
privatdgda fastigheter dar en kommun inte har radighet att paverka nyttjande och
agarskap.

Tomter for olika typer av bostadsbebyggelse finns i Norsjo och Bastutrdsk samt ett
fatal lediga tomter i olika mindre byar i kommunen.

For manga ar drommen ett smahus i lantliga omgivningar. For vissa tomter giller
gamla detaljplaner dir byggratten inte med sdakerhet motsvarar dagens preferenser
for byggande av smahus och tomtstorleken inte stimmer 6verens med "det lantliga
boendet” aven for tomter i byar.

Fordjupade detaljplaner for Norsjo respektive Bastutrdsk pekar ut nya omraden for
bebyggelse och dir finns mgjlighet att detaljplanera for storre tomter och
byggratter.

Smahusboende bor i hogre grad betraktas som “steg tva” i sammanhanget
inflyttning. De ekonomiska forutsittningarna for nybyggnation forsvarar for dem
som har intresse av att bygga hus pa landsbygden. Aven renovering av befintliga
fastigheter forsvaras pa grund av forutsittningar for finansiering.



Faktorer som begransar bostadsbyggandet

Bostadsforsorjningen paverkas av de marknadsmassiga forutsdttningar som rader i
Norsjo kommun. Bostadsforsorjningen styrs for ndrvarande av ekonomiska
aspekter samt av villkor for finansiering som utgar fran urbana normer.
Bostadsforsorjning som instrument for utveckling dr en stor utmaning. Det ar
nodvindigt och omgjligt pa samma géng.

De faktorer som begrinsar handlar om svarigheter for bade privatpersoner och
byggherrar att f4 ta 1an och vilka lanevillkor de erbjuds. Darutdver stills krav pa
nedskrivning eller direktavskrivning av investeringar och produktionskostnaderna
ar hoga och fortsatt stigande. De finansiella forutsdttningarna bidrar ocksa till att
en svag andrahandsmarknad férsvagas ytterligare.

Framtiden

Med en ambition att vixa med 1 000 invdnare inom 25 &r kommer det att kridvas
insatser som skapar forutsattningar i form av 6kad tillgang till bostdder och
bostader som stimmer bittre 6verens med dagens och morgondagens behov och
preferenser.

Bostadsfragan toppar niringslivets lista 6ver vad som paverkar forutsdttningarna
for tillvaxt.

De ekonomiska forutsittningarna for bdde om- och nybyggnation ar starkt
hammande. Oavsett om det ror smahus eller flerbostadshus sa har framfor allt
privata aktorer stora svarigheter med finansiering

Norsjo kommun konstaterar tillsammans med det kommunala bostadsbolaget
Norsjolagenheter AB att kommunen dr den aktor som har de minst daliga
forutsattningarna att finansiera nybyggnation av bostdder. Kommunen har en allt
viktigare roll som forutsiattningsskapare. Kommunen, genom det kommunala
bostadsbolaget, behover darfor ta forsta steget for att tillskapa fler bostader. Ett
forsta steg kan sdtta processer i rorelse som underlittar for andra aktorer att folja
efter. Utbudet av bostdder behover 6ka for att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden.

Arbetet inom handlingsplan f6r bostadsforsorjning hamtar underlag och
vagledning fran Boverkets bostadsmarknadsenkédt (BME) samt fran Lansstyrelsens
bostadsmarknadsenkdt. Nationell och regional samverkan och erfarenhetsutbyte
samt samarbete i olika kommunkonstellationer kommer att ha betydelse, inte
minst gdllande forutsiattningar for finansiering.

Lokalt kommer underlag fran scenarioanalys och handlingsplan till strategi 2050 att
bidra, liksom samarbete med olika aktorer for att kartldgga potentialen i
efterfrdgan kopplat till kompetensforsorjning samt for att sdkerstélla att
bostadsbehovet for sidrskilda grupper tillgodoses pa ett bra sitt.



Bostadsbehovet for sarskilda grupper

Behov idag och imorgon
I Norsjobygden rdder idag brist pd bostdder vilket leder till en stagnerad
bostadsmarknad och svarigheter for inflyttare att hitta bostad.

Nuvarande befolkning har tillgang till bostad men det dr inte alltid den typ och
storlek som O6nskas och det &r svart att byta da utbudet ar ytterst begriansat. For
flertalet av de grupper som beskrivs nedan rader idag balans pa
bostadsmarknaden. Balansen r ett relativt begrepp, under forutsittning att antalet
hushall i grupperna nedan inte fordndras och att behoven fortsatt ser likartade ut
som idag kommer det att fortsitta vara balans.

Da Norsjo kommun inlett ett strategiskt arbete for 6kad befolkning férvintas
situationen att forandras i och med att befolkningen 6kar. Detta behover Norsjo
kommun planera ldngsiktigt for med stod av Boverkets underlag for att bedoma
bostadsbristen.

Det som tydligast visar pa bostadsbrist idag ar att hushdll har svart att byta bostad,
framst de som vill byta till en storre bostad. Det giller bdde hushdll med barn samt
hushall med dldre. Allra svarast att hitta bostad har inflyttare, oavsett storlek pa
hushéll men framfor allt da det behovs en storre bostad.

Boverkets underlag for att bedoma bostadsbrist kommer att anvindas for att
formulera mal och insatser riktade till de malgrupper som redan idag har svart att
byta bostad samt f6r de grupper dér det idag rader balans men bostadsbrist
sannolikt kommer att uppsté vid 6kande befolkning. Nar det géller att tillgodose
bostadsbehov for inflyttare behdver Norsjo kommun samverka med lokala
branscher och andra aktorer.

Ungdomar

Det pagar for ndrvarande inga insatser for att underlitta for ungdomar att skaffa en
egen bostad. Efterfragan har hittills kunnat tillgodoses. Den balans som till synes
rader pa bostadsmarknaden for ungdomar kan paverkas av att efterfragan ar liten
da det finns f4 bostider att efterfraga.

Bostader for nyanlanda

I nulédget rader balans pa bostadsmarknaden f6r nyanldnda. Det finns blockhyrda
bostédder att tillga och Norsjo kommun har ett regelbundet samarbete med det
kommunala bostadsbolaget Norsjolagenheter AB och med privata fastighetsigare.

De tidsbegransade kontrakt som inledningsvis erbjuds kan efter en ldngre tid
overgd i, eller foljas av tillsvidarekontrakt, forstahandskontrakt.



For sjdlvbosatta nyanldnda rader balans pa bostadsmarknaden. Det finns
inflyttarservice men kommunen erbjuder inte ndgon bostadsrelaterad service till
sjalvbosatta nyanlanda.

Hemloshet och vrakningsforebyggande

Norsjo kommun har traffat 6verenskommelse med privata fastighetsagare att de
ska sdnka kraven pé det bostadssokande och godkdnna forsorjningsstod och
etableringsersattning som inkomst.

Kommunen arbetar aven med andrahandsuthyrning enligt 4 kap 1 § eller 2§
socialtjanstlagen for dem som inte sjdlva kan anskaffa en permanent
boendel6sning.

Norsjo kommun har fastlagda rutiner for det vrakningsforebyggande arbetet och
arbetar med sirskilda vrakningsforebyggande atgarder for barnfamiljer.

Sarskilda boendeldsningar enligt socialtjanstlagen

Norsjo kommun hyr med stod i beslut enligt socialtjanstlagen ut bostader till
personer som inte sjdlva kan anskaffa en permanent boendel6sning. Det ror sig i
genomsnitt om 5 -7 bostidder. Malet dr alltid att hushallet ska t 6ver hyreskontraktet
och bo kvar utan tillsyn och utan sédrskilda villkor.

Sarskilda boendeldsningar utan bistandsbeslut enligt

socialtjanstlagen
Norsjo kommun hyr ut bostidder i andra hand utan bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 §
eller 2 § i socialtjanstlagen. Det ror omkring 10 - 15 bostader.

Individ- och familjeomsorgen arbetar tillsammans med individer i varje sddant
drende dir vald kan forekomma, for att hitta en 16sning pa boendesituationen pa
kort och lang sikt.

Sarskilda boendeformer for aldre, senior- och trygghetsbostader
Norsjo kommun har f6r ndrvarande 54 bostdder/platser i sirskilt boende for dldre
med kommunen som utférare samt 6 platser i korttidsboende. Det finns inga
bostdder i sarskilt boende med andra utforare. I nuldget rader ett visst underskott
genom ett otillrackligt antal platser i forhéllande till behovet. Behovet bedoms vara
tackt inom fem ar.

Det finns ett behov av bistindsbedomt trygghetsboende och ett underskott pa
bostdder av denna typ. Norsjo kommun avser att utreda och foreslé atgirder for
hur man kan inratta mer av denna boendeform inom de narmaste aren. Ett
alternativ a&r omvandling av sirskilda boendeformer for adldre.

Utbudet av trygghetsbostidder har ett underskott i fraga om 2 - 3-rumsligenheter.



Bostader for personer med funktionsnedsattning

Norsjo kommun har f6r ndrvarande 7 bostdader/platser inom gruppbostidder for
personer med funktionsnedsittning som behover sarskilt boende. Norsjo kommun
ar enda utforare. For nidrvarande finns ett tillrdckligt antal bostéder i forhallande
till behovet.

Kommunen har aven 7 bostader/platser inom servicebostider med kommunen
som utforare.

Bostadsanpassning
Norsjo kommun erbjuder bostadsanpassningsbidrag. De vanligaste dtgéarder ar
spisvakt, trosklar och ramper.

Fortur

Fortur kan erbjudas. Det ror sig i nulaget framst om hushdll som pa grund av
separation behover bostad. Detta sker i samarbete mellan verksamhetsomréade
Omsorg och det kommunala bostadsbolaget Norsjolagenheter AB.



